和硕县扶贫资产风险防范制度

为做好全县扶贫资产管理，明确管理主体和监管责任人，维护扶贫资产的安全、完整，防止扶贫资产闲置、损失浪费、效益发挥不明显等问题发生，最大限度发挥扶贫资产效益，特制定本制度：

一、扶贫资产监管，主要是指扶贫项目完工验收合格后，从交付使用、运行管理、效益发挥等全过程进行监督管理。按照所有权与监督权相统一、受益权与管护权相结合的原则，全面做好扶贫资产管理，逐级明确管理主体和责任。

二、扶贫资产所有权者是扶贫资产运营管护的直接责任主体，要严格按照相关政策制度管理和运营资产，确保扶贫资产效益最大化。

三、扶贫资产确权登记后，按照“受益权与管护权”相结合原则，由资产所有权单位承担管理主体责任，主要领导是第一监管责任人，要建立后续管护制度，并按照“谁主管、谁负责”原则，明确管理责任单位和具体责任人，落实管护责任。扶贫资产管护费用可从扶贫资产经营收益中适当列支。

四、对确认为公益类资产的扶贫资产，资产所有权单位、乡镇和村集体履行扶贫资产的管护主体责任，主要领导为扶贫资产管护的第一责任人；对县、乡、村三级组织实施的单独到村项目形成的扶贫资产，所有权归属村集体的，由村集体履行管护责任，村支部书记和村委会主任为第一监管责任人；对县行业单位和县乡两级跨乡村组织实施项目形成的资产，将资产量化确权到村集体，由村集体履行扶贫资产管护责任，项目实施单位和资产所有权主体履行扶贫资产监管责任，主要领导为第一监管责任人；对乡村两级扶贫资产后期维护管理费用实行“谁使用、谁收益、谁承担”原则，采取多渠道多方式筹集管护资金，建立以经营收入、村级自筹为主，行业投入和社会捐助为辅，财政适当补助的投入机制，保障管护费用。
五、由村集体与合作社、企业合作经营的扶贫资产，企业和合作社要有一定比例的资金投入，或以资金、资产进行抵押和担保，以及共管账户监管等防控措施，防范合作社和企业经营亏损、监管失位等问题发生，降低扶贫资产经营风险。资产所有权者应定期对扶贫资产合作合同签订情况、经营情况、管理使用情况、效益发挥情况、收益资金收缴和分配使用情况进行监督检查，发现问题立即整改，确保扶贫资产不闲置、不损失浪费，及时发挥资产效益。

六、扶贫资产管理的责任人因工作调动或其他原因发生变化的，必须对扶贫资产进行审计。扶贫资产管理人员因工作调动、辞职等原因离职离岗的，要对扶贫资产核账，并在上级主管部门的监督下，完整移交扶贫资产台账，凡扶贫资产未完整移交的，不得办理调动、离岗等手续。

七、在扶贫资产监管过程中，因不正确履职，履职不到位等原因造成扶贫资产闲置、损失浪费、资产流失等问题发生，或在扶贫资产监管过程中，截留私分、贪污挪用、侵占套取、非法占有使用或处置扶贫资产等各类违法违纪行为，将依法依规予以处理。

八、除法律、法规另有规定外，扶贫资产所有权者、相关主管单位及监管责任人，有下列行为之一的，责令限期改正，情节严重的，按有关规定对相关责任人员依法依规进行处理。

（一）不按规定开展扶贫资产移交、登记录入和审核备案的。

（二）非法改变扶贫资产所有权的。

（三）不按规定管理、使用和维护，造成扶贫资产闲置、损失浪费、未发挥资产效益的。

（四）不按规定及时收缴扶贫资产收益资金和分配收益的。

（五）未经审批擅自处置或低价处置扶贫资产造成损失、流失的。

（六）因扶贫资产管理不当或其他情形，造成扶贫资产流失或不良社会影响的。
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